’Wetgeving voor koopzondag
strijdig met Europees recht’

door JURRY BRAND en HERMAN STAM
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De Nederlandse nieuwe regeling
voor koopzondagen is in strijd met
Europees recht. Dat concludeert
brancheorganisatie =~ Detailhandel
Nederland uit recente uitspraken
van de Europese Commissie. De
branchekoepel voor winkeliers wil
dan ook dat de behandeling van de
wetswijziging — waar de Eerste
Kamer zich inmiddels over buigt —
meteen gestaakt wordt.
Eerder vroeg de Zweedse

Europarlementariér ~ Fjellner om

opheldering over de eventuele
inperking van koopzondagen. De
voorgestelde  wijziging van de

Nederlandse winkeltijdenwet houdt
in dat als gemeenten meer dan twaalf
jaar  willen
instellen, ze moeten aantonen dat hun
toeristisch  gebied is.
Fjellner meent dat die bepalingen in

koopzondagen  per
gemeente
strijd zijn met Europees recht. Het

ministerie van Economische Zaken
heeft meermalen laten weten dat de

wetgeving  verenigbaar is  met
Europees recht.
De Europese Commissie

benadrukt in de antwoorden op de
Fjellner dat de
voorwaarden voor vergunningen om
open te mogen zijn op zondag
glashelder moeten zijn en geen
onduidelijke voorwaarden mogen
bevatten. Ook mogen winkeliers
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* De inperking van het aantal
koopzondagen zou raken aan het recht
op vrije vestiging.
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Deze zienswijze wordt
onderschreven door hoogleraar Europees
recht Linda Senden (Universiteit van
Tilburg). ,,De eurocommissaris maakt
duidelijk dat lidstaten weliswaar eigen
bevoegdheid hebben om de winkeltijden
te reguleren, maar ze moeten zich
daarbij wel houden aan de wetten van de
Dat betekent dat een

regeling het recht op vrije vestiging niet

interne markt.

staan.”
Van
Hoeven (Economische Zaken) reageert:

n de weg mag

Demissionair minister der
»Het wetsvoorstel tot wijziging van de
winkeltijdenwet is, evenals de huidige
winkeltijdenwet,  getoetst

verenigbaarheid met het Europees recht,

aan de

in het bijzonder aan de beginselen van
de interne markt. Dus ook aan de
vrijheid van vestiging en het vrije
verkeer diensten.”

,,De

van

winkeltijdenwet en  het
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geen concurrentienadeel ondervinden
en moet het vergunningsstelsel
begrijpelijk zijn voor alle aanvragers.

Advocaat Iskander Haverkate
(Gijs Heutink Advocaten) stelt dat
eurocommissaris Barnier

(Economische  Zaken) in de
antwoorden duidelijk maakt dat
Nederland niet op deze voet voort
kan.

,,De eurocommissaris benadrukt
dat lidstaten zelf bevoegd zijn, maar
daarbij moeten ze wel rekening
houden met het recht op vrije
vestiging. Daar raak je al snel aan
met de beperking van het aantal
koopzondagen. Het is juridisch
namelijk zo dat als de wetgeving die
je instelt een potentiéle belemmering
kan zijn voor een buitenlandse partij
om zich in je land te vestigen, je al
risico loopt. En als een winkel zich
wil vestigen in een gebied waar nooit
een  koopzondag kan  worden
gehouden, is zo’n belemmering vrij
eenvoudig aan te tonen. Bovendien
denk ik niet dat de toerismebepaling
aan de Brusselse eis van heldere en
voldoet.”

ondubbelzinnige regels

Volgende kolom

wetsvoorstel tot wijziging van die wet
laten geheel vrij wie waar welke winkel
vestigt, en wie daarbij welke diensten
levert. De wet bevat criteria waaraan
gemeenten zich bij het toepassen van de
uitzonderingsmogelijkheden moeten
houden. Het zijn objectieve criteria die
geen onderscheid naar winkeliers en hun
herkomst maken. De kenbaarheid van de
wet- en regelgeving is evident. Dit past
uitstekend bij de eisen die in de
Europese jurisprudentie aan objectiviteit

en kenbaarheid worden gesteld.”
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